
혁신적 포용국가로서
학습국가 비전과 학습생태계 조성 방향

고영상
국가평생교육진흥원
연구개발특임센터센터장

제5차
NRC교육혁신연구회 포럼

2020.11.03.



2

혁신적 포용국가

포용 남을 너그럽게 감싸 주거나 받아들임 ( ≒ 관용) 

* 사회에서 관용은 민주주의의 기본 정신

* 사회운영의 면에서 포용은 모든 계층의 이해(利害)를 고려하고 각자의 사회적 효능을 높임을 의미

포용국가 전생애주기에 걸쳐 충분한 사회보장을 제공하여

다양한 경제적･사회적 위험으로부터 국민을 최대한 보호하는 국가(성경륭, 2020)

우리 정부가 추구하는 ‘포용’은 국민 모두가 함께 잘 살고, 

공정한 기회와 정의로운 결과가 보장되며

성별, 지역, 계층, 연령에 상관없이

국민 단 한 사람도 차별받지 않는 포용입니다. 
(문재인 대통령, -포용성장의 이론적 기반 및 소득주도성장과의 연관성 설명) (2019.01.05 / 공감)
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혁신적 포용국가

혁신 묵은 풍속, 관습, 조직, 방법 따위를 완전히 바꾸어서 새롭게 함

* 革 짐승가죽의 털을 뽑은 것. 즉, 크게 바꿈.

* 현재를 묵은 것으로 보고, 근본적 변화 추구. 

* 혁신은 반드시 새로운 것의 창조를 뜻하는 것은 아님

혁신국가 사회운영의 ‘새판’을 갖춘 국가

* 기술변화와 경제발전 -> 새로운 문제 -> 참여자의 수, 자원, 조직 변화 요구

-> 제도의 우위 변화와 제도간 관계 구조(시스템의 변화 초래)

* 구성요소들을 유기적으로 결합시켜주고 지원해주는 사회제도 정비 필요

(주) 오른쪽 이미지에서 한국은 붉은별로 발표자가 수정 표시. 
X축은 혁신성, Y축은 1인당 GDP, 원 또는 별의 크기는 인구규모를 뜻함.

(이미지 출처) Cornell University, INSEAD, and WIPO (2020). The Global Innovation Index 2020: 
Who Will Finance Innovation? Ithaca, Fontainebleau. p.20. 
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혁신적 포용국가
한국은 사회운영의 ‘새판’을 갖춘 국가인가?

* 한국의 혁신성의 본질은 혁신을 위한 개별 노력이 풍성 한 결과
* 이를 지원하는 제도에 의한 혁신은 불충분

(출처) Cornell University, INSEAD, and WIPO (2020). The Global Innovation Index 2020: Who Will Finance Innovation? Ithaca, Fontainebleau. p.16.
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혁신적 포용국가

혁신적 포용국가란?

양적 성장이 아닌 질적 성장을 추구하며, 

배제와 독식이 아니라 공존과 상생의 사회를 도모하고, 

미래를 향해 혁신하는 사회이며, 

강자만을 위한 대한민국이 아니라 모두를 위한 대한민국을 의미한다. 

(대한민국 정책브리핑 정책위키) 
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그런데… 

혁신 ≠  창조
* 새로움의 상대적 의미를 함의
* 獸皮治去其毛曰革. 革, 更也. 剝取獸革者, 謂之皮 (說文解字)

* innovation ≠  invention
= something new or to a change made 

to an existing product, idea, or field. (Merriam Webster dictionary)

의도적 혁신은
지금 놓치고 있는 게 무엇인지를 점검하는 것에서 시작
(뿌리부터 보기, critical thinking) 

혁신적 포용국가
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<대한민국 임시 헌장>의 기초 : 삼균주의(三均主義)

평생교육은 대한민국 국가정신

권균(權均) :  국민에 의해 운영되는 국가
=> 사회민주화의 발전과 성숙, 아시아를 넘어 세계수준의 민주국가로 성장

부균(富均) :  굶주림 없고 다른 나라와 어깨를 나란히 하는 부강한 국가

=> 물질적 풍요, 세계적 수준의 경제강국으로 성장, 국제사회 리더십 발휘 중

학균(學均) : 국가의 원천으로서 국민 누구나 자기계발하는 환경을 갖춘 국가

남녀노소, 계층 등을 구분하지 않는 공교육 추구 (公費敎育) 
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<대한민국 헌법> 제31조

① 모든 국민은 능력에 따라 균등하게 교육을 받을 권리를 가진다.

② 모든 국민은 그 보호하는 자녀에게 적어도 초등교육과 법률이 정하는 교육을 받게 할 의무를 진다.

③ 의무교육은 무상으로 한다.

⑤ 국가는 평생교육을 진흥하여야 한다.

⑥ 학교교육 및 평생교육을 포함한 교육제도와 그 운영, 교육재정 및 교원의 지위에 관한 기본적인 사항은 법률로 정한다.

평생교육은 대한민국 국가정신

학균(學均)의 정신은

현행 헌법에서 국민의 ‘교육받을 권리’ 와 국가의 ‘평생교육진흥’으로 구체화
*  ‘진흥’은 환경의 조성과 지원을 강조하고, 직접적 실시와 구분 필요
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평생교육 진흥 조항의 삽입 : 국회 헌법개정심의특별위원회 청원(1980년)

평생교육은 대한민국 국가정신

교육받을 권리에 대한 헌법재판소의 기본해석
교육을 받을 권리(소위 수학권(修學權))는

자유권·생존권·참정권적 성격과 함께 인간다운 생활권과 직업선택의 자유의 필수적인 조건이자 전제이며 학문의

자유 및 평등권과 매우 밀접불가분하게 결부되어 있고, 

나아가 행복추구권을 포함한

모든 다른 기본적 인권을 유효하게 하기 위한 전제로서 그 기초가 되는 기본적 인권

“ 우리 국민은 교육을 받을 권리가 있다 이런 조문이 있는데, … 

누구든지 학교를 졸업하고 책을 안 읽으면 세상을 알 수가 없습니다. 

이것을 위해서 이 정부는 교육 앞에다 평생이라는 글자를 넣어서 … 

노인도 교육을 받으시고 공장에 있는 분도 교육을 받으시고 해서

새로운 문명의 창조에 참여를 하고 개인의 인생을 보람 있게 살 수 있는

이런 문화 선진국이 될 조항을 넣었으면 하는 생각이 간절합니다”



10* Delors etc.(1995). Learning : The Treasure within.  Report to UNESCO of the International Commission on Education for the Twenty-first Century. UNESCO.

UNESCO의 평생교육 지향 : 네 가지 학습 기둥

앎을 위한 학습

일하기 위한
학습

함께 살아가기
위한 학습

존재하기
위한
학습

평생교육의 다양성과 총체성

유네스코 21세기 세계교육위원회

21세기는 학습의 네 가지 속성이

상호작용하고 총체적으로 작동하는

‘학습사회’(learning society) 시대
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COVID-19 팬데믹에서 배운 것

위기극복을 위한 다양한 도전과 학습
* ‘전국민’ 사회적 거리두기와 마스크 쓰기
*  언택트 생활 도전 : 온라인쇼핑, 온라인 문화생활, 온라인 학습

(온라인을 통한 비형식교육과 무형식학습의 확산)

상대적으로 안정된 사회 유지
* 인포데믹 등의 차단
* 의료방역 안정성 유지
* 경제성장성 유지

“선진국민”이라는 효능감 강화
* 더 큰 발전을 추구할 수 있다는 향상심

이미지 출처 : 연합뉴스(편집). https://www.youtube.com/watch?time_continue=28&v=NUF3SjVeO8s&feature=emb_logo.  (로이터, 트위터 영상 편집)
중앙일보. “프랑스 휴업령 선포, 그날밤 거리엔 시민들 우르르 축제 열렸다” (France Bleu 공식 트위터 캡처). https://news.joins.com/article/23731632
YouTube 학습 화면 캡쳐.  https://www.youtube.com/learning.  

[자유주의적 접근, 참여부족 ] [공리주의적 접근, 자유 억압] 

평생교육의 다양성과 총체성

https://www.youtube.com/watch?time_continue=28&v=NUF3SjVeO8s&feature=emb_logo
https://news.joins.com/article/23731632
https://www.youtube.com/learning
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이미지 출처 : CoronaBoard ; 코로나19(COVID-19) 실시간 상황판.  https://coronaboard.kr/

COVID-19 팬데믹에서 배운 것

• 상대적으로 성공적인 한국의 방역 상태

평생교육의 다양성과 총체성

https://coronaboard.kr/
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[ 각국 2019년 대비 경제성장율 전망치 ][ 각국 전년대비 경제성장율 전망치 ]

COVID-19 팬데믹에서 배운 것

• 각 부문은 상호의존적일 수밖에 없음 ( 안정된 시민사회, 방역체계, 경제 안정… )

* 자료출처 :  OECD 홈페이지 https://www.datawrapper.de/_/YpFq9/ (2020.10.20.)

평생교육의 다양성과 총체성

https://www.datawrapper.de/_/YpFq9/
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학교교육과는 달리 평생교육에 대한 국가의 교육 관리는 여전히 방임적 수준

학균의 국가정신은 절반의 성공

한국인의 연령대별
학습시간량 변화

평생교육은 충분히 진흥되고 있는가?

* 이미지 출처 : 교육부(2018). 제4차 평생교육진흥 기본계획(안)
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학교교육과는 달리 평생교육에 대한 국가의 교육 관리는 여전히 방임적 수준

학균의 국가정신은 절반의 성공

평생교육참여율 (연도별)

* 이미지출처 : (좌) 한국교육개발원(2019). 2019 한국 성인의 평생학습실태

(주) 각 점수는 기준연도의 수치를 100으로 할 경우 상대비율을 지수로 나타낸 것임. 가령, 2019
년 시간당 자기부담학습비 지수인 125점은 2007년에 비하여 25% 올랐음을 뜻함. 

(단위) 점

* 자료출처 : 한국교육개발원(2019). 2019 한국 성인의 평생학습실태, p.139와 p.145 활용

평생학습 참여와 자비부담 상대지수 추이 (2007년 기준)

평생교육은 충분히 진흥되고 있는가?
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학교교육과는 달리 평생교육에 대한 국가의 교육 관리는 여전히 방임적 수준

학균의 국가정신은 절반의 성공

* 자료출처 : 한국교육개발원(2019). ｢2019 교육통계분석자료집 : 평생교육통계편｣. p.27 활용
.

구분 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

학력보완 11 7 5 5 5 5 5 5 5 

성인기초/문자해득 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

직업능력향상 10 11 12 16 14 14 16 15 18 

인문교양 5 5 5 5 7 7 5 5 7 

문화예술 10 10 11 13 12 13 12 13 13 

시민참여 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

전체 36 32 33 38 38 39 39 39 43

인구 1만명 당 비형식기관 평생교육 프로그램 수

평생교육은 충분히 진흥되고 있는가?
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교육실시자 입장에 집중한 평생교육

평생교육의 대상화 : 가르칠 대상과 내용을 먼저 정하는 흐름
※ 경우에 따라 법정의무화 등의 강제교육 방법 동원 (양성평등교육, 장애인인식개선교육 등)

‘맞춤형 평생교육’의 함정

세대집단의 사회적 특성에 비추어 ‘대표적’ 영역과 대상에 집중
평생교육을 특정 시기에 특정 역량을 높이기 위한 일시적 수단으로 인식 유도

※ 청년층_ 취업/구직 교육,  고령층_ 문해교육,  여가교육,  학부모_ 자녀교육 … 

평생교육진흥에 대한 관심 부족과 진흥체계의 혼란

- 국민의 학습 수요에 대한 제한된 인식과 관심 부족
※  교육부 소관 예산에서 평생직업교육 부문 비중 0.6% (유초중등교육 83.8%,  고등교육 15.4% )

- 평생교육법 등 혼란스런 법령과 평생교육진흥체제의 혼란

나름의 진단
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역량관리의 관심에서 떨어진 평생교육 제도

학제(學制)로부터 떨어진 평생교육

* 학교 밖 교육 ≠ 학제 밖 교육

* 평생교육은 UNESCO와 OECD의 교육분류국제표준(ISCED)의 한 구성요소이고

다수의 회원국이 교육체제의 한 요소로 관리 중

* 한국은 <평생학습관> 등 시설 근거를 갖추었으나 학제로는 미인식

※ 평생교육을 개인의 취미여가생활을 위한 일상적 복지수단으로 협소화

* 이미지 출처 : 한국교육개발원(2019). 2019년 OECD 교육지표.

나름의 진단
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역량관리의 관심에서도 불충분한 평생교육 제도

평생교육에 대한 사회적 관리 부족

교육의 효과를 판단하는 데 필요한 다양한 요소들에 대한 정보 불충분

* 교육계획에 대한 신뢰(교육의 구체적 내용과 수준 판별)

* 교육운영에 대한 신뢰(강사의 전문성, 시설의 전문성, 학습자 관리의 전문성)

* 교육결과에 대한 신뢰(학습자 만족, 직업세계 등 사회적 수요 대응성) 

평생교육에 대한 사회인식의 왜곡 조장

평생교육은 취미나 여가생활에나 쓰이는 활동 ;  주부나 노인의 여가복지 차원의 인식

저소득층,  실업자 등 소외계층의 취업교육 (최소한의 직업기술교육)

앎을 위한
학습

일하기 위한
학습

함께 살아가기
위한 학습

존재하기
위한
학습

나름의 진단
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평생학습생태계

평생교육과 관련한 여러 주체가 자신의 이해에 따라 관계를 맺고 있는 구성 체제

평생학습생태계인가 평생교육생태계인가?

* 교육을 바라보는 두 가지 접근법

- (교육자의 접근)  가르칠 이유를 찾고,  그 대상과 내용 등의 정리 우선
- (학습자의 접근)  배울 필요를 발견하고,  자신의 필요에 따른 교육활동 탐색

* 혁신적 포용국가에서 평생학습이 강조되는 이유

- 국민의 교육 참여권 보장을 통한 국민 역량 계발
- 불확실성의 사회의 특성으로서 변화예측의 한계

* 현대사회는 수요의 관점에서 교육의 생태를 탐색하는 것이 효과적일 수 있음

敎

學 攴

평생교육 거버넌스
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평생학습생태계

평생학습생태계의 다양한 주체

* 수요자 입장

- 학습자 : 교육과정, 학습동아리 참여자 등 (잠재적 학습자 포함)

- 수요 조직 : 기업, 조직, 단체 등 구성원의 능력을 구체적으로 필요로 하는 조직

- 사회적 수요(사회기획집단) : 현재와 미래에 대한 점검과 통찰로 사회의 역량 수요를 분석, 예측

* 공급자 입장

- 평생교육 진흥자 : 평생교육생태계의 전반에 대한 조정과 지원 등 관리자로서 역할 (국가, 지방자치단체)

- 평생교육 실시자 : 교육과정 운영 등 평생교육을 직접 실시하는 역할 (평생교육기관, 교수자 등)

- 평생교육 후원자 : 평생교육의 진흥과 실시에 관련된 것을 지지하고 지원하는 역할 (장학재단, 전문가집단 등)

평생교육 거버넌스
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거버넌스
의미

* 국가의 사무 관리에 있어 다양한 주체가 참여하는 정치적, 경제적, 행정적 권위의 실행으로서

사회에서 권력 분배, 자원과 문제의 관리 방식(UNDP, 1997)

* 국가에 의한 단원적(單元的) 통치양식의 한계를 극복하는 데서 출발(Kooiman, 2000)

현실에서는 대개 여러 유형의 거버넌스가 복합 작동

* 위계형 거버넌스 : 관료적, 계층적 속성 (이해관계의 관리자 또는 조정자 관점) 

* 연대형 거버넌스 : 참여주체의 독립성과 자율성을 존중 (공유자, 호혜협력자 관점)

* 시장형 거버넌스 : 각자의 목적, 이해관계 강조 (경쟁적 공급자 관점)       (최성욱, 2004)

출처 :  UNDP(1997). Reconceptualising Governance, Discussion Paper 2, New York: UNDP.
Kooiman, J.(2000). “Societal Governance: Levels, Modes, and Orders of Social-Political Interaction.” in Pierre, J.(ed). Debating Governance. 

Oxford University Press. 149-155..
최성욱(2004). 거버넌스 개념에 대한 비판적 고찰 - 한국행정학계의 거버넌스 연구경향 분석. 정부학연구, 10(1). 정부학연구소. 239-261. 참고.

평생교육 거버넌스
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평생학습생태계에서 거버넌스를 다루는 기본 관점

* 학습자 등의 평생교육 수요에 대응하는 평생교육 실시

- 평생교육 수요자가 선택할 권리 우선 존중 (개인, 조직〮단체〮기업 등)

* 평생교육 참여 선택에 영향을 미치는 주요 정보의 소통 구조

- (교육실시) 교육기관 정보,  교육과정 운영 정보,  교수자 정보,  활용 가치 등

- (교육참여 지원) 학습비 지원, 돌봄 지원, 학습휴가 등

- (교육가치) 사회적 활용가치,  추가 학습 가능성 등

- (사회적 신뢰도)  교육기관, 교육과정, 교수자 등에 대한 인증,  학습수요자의 교육결과 만족도 등

* 평생교육 참여 선택의 수월성 제고 노력

- 학습자 및 평생교육기관 등에 대한 후원과 지원

- 평생교육 수요와 실시 현황 등에 관한 다양한 정보 자료 제공

- 평생교육기관 간 우수 자원 공유 유도

평생교육 거버넌스
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• 평생교육 거버넌스의 기본 구성

평생교육 거버넌스
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평생교육 거버넌스 플랫폼
플랫폼 어떤 행위나 작동을 위해 반드시 거쳐야만 하는 바탕이 되는 틀(정거장, 무대, 앱스토어….) 

평생교육 거버넌스 플랫폼

평생교육 거버넌스의 효과적 작동을 위하여 다양한 참여자가 정보를 소통하고 관계 맺는 틀

학습자 이력 정보 관리 체계
개인 역량에 대한 신뢰로운 정보를 관리

학습자의 사회활동과 추가적 학습설계 지원

기관운영 정보 관리 체계
학습자의 교육 참여 여부 판단 지원, 후원자의 후원 여부 판단 지원

사회적 수요자에 의한 학습자 역량 판단 지원

교육과정 정보 관리 체계
교육 프로그램의 내용과 수준에 관한 구체적 정보 관리

학습자와 사회적 수요자가 필요로 하는 역량 부합도 판단 지원

강사 정보 관리 체계
학습자의 교육참여 판단 여부 판단 지원
교육제공자의 전문인력 확보 지원

사회적 신뢰도 정보 관리 체계
평생교육기관, 교육과정, 교수자 등 인증 정보 관리

학습자 만족도, 후원자 만족도 등 평생교육 결과에 대한 수요자의 신뢰 등

평생교육 지원 정보 관리 체계
학습비, 돌봄서비스, 학습휴가 등 학습자 지원 정보

공유가능 시설 정보, 교육과정 개발 등 평생교육기관 지원 정보
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평생교육의 수월성 제고
* (학습자) 평생교육 참여와 관련한 다양한 정보를 제공하여 교육과정 등에 대한 선택의 폭을 확대
* (평생교육기관/교수자) 평생교육 실시와 관련하여 다양한 정보를 비교하여 교육과정의 질을 높이고, 

새로운 교육과정 개발 등에 활용

* (국가/지자체) 현재의 평생교육 수급 상태를 점검하고 효과적 평생교육진흥을 위한 정책 수립

평생교육 거버넌스 플랫폼

평생교육의 효용성 제고
* (학습자)  자아효능감 향상

자신의 능력에 부합하는 일 발견
더 필요한 학습과정에 대한 설계 가능

* (기업, 조직, 단체 등) 요구되는 조직 역량에 비추어 개인의 능력을 종합하여 가늠 -> 인사 효율화



27

사회 각 부문을 넘나드는 효과연쇄
(복지→경제) 사회참여에 대한 효능감 제고(복지)로 경제 활동 개시

(문화→경제) 문화 전문가 및 저변확대를 통해 문화산업 경쟁력 강화

(시민→문화) 자원봉사 등 시민참여 의식을 고취하여
지역 문화 및 복지 기반 개선

(경제→지역) 기술개발 및 생산성 증대를 통해 지역 안정 및 개선

평생교육 거버넌스 플랫폼
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평생교육진흥을 위한 재정 확보
* 헌법은 평생교육 등의 교육제도의 운영과 재정, 교원 등을 법률로 정하여 운영하도록 함

- 교육법령에 평생교육재정에 관한 사항을 직접 다루는 경우를 찾을 수 없음.

- ’20년 교육부 소관 예산에서 평생직업교육 예산은 0.6%에 불과 (이 중 절반은 재외동포 사업에 집중)

* 국민의 교육 참여 권리에 대한 적극적 해석으로서 평생교육재정 확보

- 학습비 지원은 자기계발을 위한 기본소득 개념 (스웨덴은 1인당 연 180만원 수준 지원)

- 평생교육기관 간 선의의 경쟁을 유발하고, 국민의 평생교육 선택 수월성 제공

- 평생교육 환경개선 등 평생교육진흥을 위한 투자

제도적 정책적 제언
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평생교육종합정보망(Lifelong Education Information System, LEIS) 구축 운영
* 평생학습 이력 정보 관리망, 평생교육기관 정보은행, 평생교육과정 정보은행, 

교수자정보은행, 학습자와 평생교육기관 모두를 위한 평생교육지원 정보 은행

* 학습상담 등 학습관리체계(LMS) 등을 포함하도록 하여

* 기관 행정사무 및 시설 설비 관리 기능을 함께 하여 평생교육기관에 보급

제도적 정책적 제언

범정부 차원의 평생교육 정보 수합 관리 체계 구축
* 현재 1,000종이 넘는 법령에 평생교육의 실시 관련 내용 반영 중(국가법령정보센터 DB 검색 결과)

* 평생교육 거버넌스 측면에서 다양한 부처 등이 수행하는 평생교육에 대한 종합 관리 필요

- 각종 법령에 따라 실시하는 평생교육 정보를 평생교육정보망에 연결
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평생교육의 교육체제(학제)적 성격 강화
* UNESCO-UIS 교육분류국제표준(ISCED)은 ’97년부터 평생교육을 교육체제의 한 가지 유형

- 현재는 ISCED 2020이 공표되어 있고, OECD 등이 이를 반영한 교육통계 분류 시작

- 평생교육이 국제통용 가능한 교육체제라는 인식이 확산 중

* 한국은 아직 이에 대한 구체적 조사와 정비 등이 이루어지지 않은 상태

* 미래 사회의 교육체제에 대비하는 차원에서도 평생교육의 학제적 성격 강화는 필요

제도적 정책적 제언
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- 감사합니다 -


